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Comisia juridicd, de numiri, disciplind,

imunitdti si validdri

Nr.XIX/173/17.01.2022

Raport

privind validarea unui membru interimar al Consiliului Superior al Magistraturii

Biroul permanent al Senatului, cu adresa nr. BP 28 din 17.01.2022, a transmis
Comisiei juridice, de numiri, disciplind, imunitati si validari Scrisoarea presedintelui si
vicepresedintelui Consiliului Superior al Magistraturii nr. 4/744/2022 din 13 ianuarie
2022 prin care adreseazd Senatului rugdmintea de a dispune masurile necesare pentru
validarea domnului judecitor Marian Budi din cadrul Tnaltei Curti de Casatie si Justitie, in
calitate de membru interimar, ca urmare a incetdrii calitatii de membru al Consiliului
Superior al Magistraturii a doamnei judecator Mariana Ghena, prin pensionare.

De asemenea, a investit Comisia juridica, in temeiul art. 18 alin. (3} din Legea nr.
317/2004 privind Consiliul Superior al Magistraturii, republicatd, cu modificarile si
completdrile ulterioare, sa examineze dacd au fost respectate dispozitiile legale cu privire
la alegerea membrului interimar al Consiliului Superior al Magistraturii.

Presedintele Consiliului Superior al Magistraturii, domnul judecitor Mihai-Bogdan
MATEESCU, si vicepresedintele, domnul procuror Nicolae Andrei Solomon, la adresa
transmisd Senatului cu nr. 4/744/2022 din 13 ianuarie 2022, anexeazd Hotdrdrea nr.
1445 din 22 noiembrie 2016 a Plenului Consiliului Superior al Magistraturii, prin care a
fost constatatd legalitatea procedurilor de alegere a membrilor Consiliului Superior al
Magistraturii.

in conformitate cu prevederile art. 57 alin. (2) din Legea nr. 317/2004, republicat3,
cu modificarile si completirile ulterioare, pentru locul rimas vacant ca urmare a Incetarii
calititii de membru al Consiliului Superior al Magistraturii fnainte de expirarea
mandatului, a doamnei judecitor Mariana Ghena, interimatul urmeaza a fi asigurat de
judecitorul care a obtinut numarul urmator de voturi pentru Tnalta Curte de Casatie si
Justitiei in cadrul alegerilor a ciror legalitate a fost constatata prin Hotdrarea Plenului
CSM nr. 14445/2016, respectiv, de citre domnul judecdtor Marian Budd. in adresa
mentionatd mai sus, se precizeaza cd prin adresa nr.3/744/2022 din 12.01.2022, s-a
solicitat CNSAS s3 comunice dacid domnul judecitor Marian Budd a facut parte din
serviciile de informatii fnainte de 1990 sau a colaborat cu acestea, iar prin adresa
nr.2/744/2022 din 12.01.2022, s-a solicitat CSAT si comunice daca domnul judecdtor



Marian Budi a avut calitatea de ofiter acoperit, colaborator sau informator al Serviciilor
de Informatii.

Prin adresa nr.4/744/2022, CSM ne informeaz3 ci verificari privind apartenenta la
serviciile de informatii fnainte de 1990 sau colaborarea cu acestea referitoare la domnul
judecitor Marian Budd au mai fost solicitate anterior, CNSAS ca urmare a candidaturii
depuse de domnul judecdtor pentru numire in functia de vicepresedinte al ICC], respectiv
presedinte al Sectiei a Il a Civild a acestei instante. In acest sens, CNSAS a transmis CSM
adeverinta nr. 2040/07.03.2019.

De asemenea, referitor la verificirile privind calitatea de ofiter acoperit,
colaborator sau informator al serviciilor de informatii a domnului judecitor Marian Budg,
CSM ne comunici declaratia anuali completatd de domnul judecdtor la data de
02.06.2020 cu precizarea ci verificarea realititii declaratiilor date in anul 2020 de
judecétorii in functie a fost realizatd de institutiile abilitate ca urmare a adresei CSM nr.
21174/28.10.2021.

n sedinta din data de 17 ianuarie 2022, Comisia juridicd a luat spre examinare
toate documentele transmise de Birou! permanent, Legea nr. 317/2004 privind Consiliul
Superior al Magistraturii, in vigoare, si Regulamentul privind procedura alegerii
membrilor Consiliului Superior al Magistraturii, emis in aplicarea legii.

Astfel, Comisia juridicd a hotdrat, cu majoritate de voturi ale membrilor prezenti,
si adopte un raport favorabil de validare a domnului judecétor Marian Budd ca membru
interimar al Consiliului Superior al Magistraturii, In temeiul prevederilor articolului 57,
alin. (2): “Pand la alegerea unui nou membru, interimatul va fi asigurat de
judecdtorul sau procurorul care a obtinut numdrul urmdtor de voturi in cadrul
alegerilor desfisurate potrivit art. 8 alin. (3) sau art. 13 ori, dupd caz, art. 19.”

In consecinti. Comisia juridici, In temeiul art. 18, alin.4 si art. 57, alin. 2 din Legea
nr. 317/2004 privind Consiliul Superior al Magistraturii, propune plenului Senatului sa
il valideze pe domnul judecitor Marian Budid ca membru interimar al Consiliului
Superior al Magistraturii. Comisia constatd cd, fn procesul alegerii, au fost respectate
atat dispozitiile Legii nr. 317/2004, cat si ale Regulamentului privind procedura alegerii
membrilor Consiliului Superior al Magistraturii, emis in aplicarea legii.

Potrivit art. 18 alin. (4) din Legea nr. 317/2004: “Senatul, In prezenfa majoritatii
membrilor sii, pe baza raportului Comisiei juridice, de numiri, disciplind, imunitati si
validiri, valideaza lista cuprinzdnd magistratii alesi ca membri ai Consiliului Superior al
Magistraturii. Refuzul validirii nu poate interveni decdt in cazul incalcdrii legii in
procedura alegerii membrilor Consiliului Superior al Magistraturii si numai dacd aceastd
incilcare a legii are drept consecinti influentarea rezultatului alegerilor. Dispozitiile art.
17 alin. (5) se aplicd in mod corespunzitor.”, competenta de validare apartine numai
Senatului.

Potrivit Deciziei Curtii Constitutionale nr.374/2016 referitoare la exceptia de
neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 54 alin. (1) teza inti si art. 57 din Legea nr. 317/2004
privind Consiliul Superior al Magistraturii, publicatd in Monitorul Oficial, Partea [ nr. 504 din



05 iulie 2016:

44. Din analiza sistematicd a dispozitiilor legale rezultd cd procedura de alegere a
Consiliului Superior al Magistraturii este o procedurd unitard, care se desfdsoard simultan
pentru toate categoriile de judecdtori si procurori, in functie de instantele sau parchetele
corespunzdtoare.

46. In plus, prevederile art. 6 alin. (2) din lege se referd la "expirarea mandatului”,
eveniment care se poate intdmpla doar dupd epuizarea termenului constitutional si legal de
6 ani, iar nu la "incetarea calitdtii de membru” care poate interveni nu doar la expirarea
mandatului, ci oricdnd pe parcursul celor 6 ani, dacd sunt fndeplinite conditiile legale
prevdzute de art. 54 alin. (4)din lege, respectiv prin demisie, revocare din functie,
nerezolvarea stdrii de incompatibilitate, nerespectarea dispozitiilor art. 7 din Legea nr.
303/2004, imposibilitatea exercitdrii atributiilor pe o perioadd mai mare de 3 luni, precum
si prin deces. In aceste situatii postul de membru al Consiliului Superior al Magistraturii
devine vacant. Astfel, legiuitorul nu opteazd sd reglementeze in cuprinsul normei
declansarea procedurii alegerilor la incetarea calitdtii de membru, in functie de modul prin
care aceasta se realizeazd, ci alege doar o singurd modalitate de [ncetare a calitdtii, si
anume cea a expirdrii mandatului de 6 ani al membrilor Consiliulul. Astfel, prevederile art. 6
alin. (2) din lege stabilesc, ca datd de reper, data expirdrii mandatului, care presupune
intotdeauna epuizarea termenului de 6 ani, si constituie o datd fixd, certd, periodicd. Este
evident cd suntem in prezenta unei proceduri unitare, cu desfdsurare simultand pentru
toate instantele si parchetele din tard. Dacd vointa legiuitorului nu ar fi fost sd stabileascd o
asemenea datd pentru desfdsurarea alegerilor, norma ar fi prevdzut ca reper data fncetdrii
calitdtii de membru - o datd variabild, de la caz la caz. Or, pentru celelalte ipoteze de
incetare a calitdtii de membru, legiuitorul a prevdzut cd, pentru locul rdmas vacant se
organizeazd noi alegeri, dispozitiile legale privind alegerea urmdnd a se aplica in mod
corespunzdtor. O atare imprejurare nu produce, insd, nicio consecintd juridicd asupra
duratei mandatului membrilor Consiliului, deci asupra mandatului organismului colegial,
care va expira la implinirea termenului de 6 ani. Persoana care dobdndeste calitatea de
membru al Consiliului si ocupd locul rdmas vacant va exercita functia publicd pentru restul
de mandat rdmas pdnd la expirarea acestui termen, cdnd se vor organiza alegeri generale,
conform procedurii stabilite de lege.

49. In fine, potrivit dispozitiilor art. 22 din lege, in termen de 15 zile de la publicarea
hotdrdrilor Senatului privind validarea si alegerea membrilor Consiliului Superior al
Magistraturii, presedintele [naltei Curti de Casatie si Justitie convoacd membrii Consiliului
Superior al Magistraturii in sedinta de constituire. Legea determind momentul de
constituire a organului colegial, care nu poate fi mai tdrziu de 15 zile de la data in care cele
doud hotdrdri ale Senatului, de validare a listei finale cuprinzdnd cei 9 judecdtori si cei 5
procurori alesi, respectiv de alegere a celor 2 reprezentanti ai societdtii civile, sunt publicate
fn Monitorul Oficial al Romdniei, Partea 1.{...)

50.In concluzie, prevederile art 133alin. (4)din Constitutie stabilesc durata
mandatului Consiliului Superior al Magistraturii, organism colegial si autoritate publicd de
rang constitutional, iar nu a unor mandate individuale, exercitate autonom de fiecare
membru In parte. De asemenea, din analiza dispozitiilor Legii nr._317/2004, rezultd cd
procedura de alegere a Consiliului Superior al Magistraturii este o procedurd unitard, care



se desfiisoard simultan pentru toate categoriile de judecdtori si procurori, in functie de
instantele sau parchetele corespunzdtoare. Prin urmare, Consiliul se innoiegte in conditiile
prevdzute de legea proprie de organizare §i functionare, din 6 in 6 ani, in ceea ce priveste
membrii alesi - 9 judecdtori, 5 procurori, 2 reprezentanti ai societdtii civile -, si ori de cite
ori le inceteazd mandatul in virtutea cdruia dobdndesc calitatea de membri de drept
ai Consiliului Superior al Magistraturii, in cazul ministrului justitiei, presedintelui Inaltei
Curti de Casatie si Justitie si procurorului general al Parchetului inaltei Curti de Casatie si
Justitie.

Anexim la prezentul Raport urmatoarele:

- Adresa CSMnr. 4/744 /2022 din 13 ianuarie 2022

- Hotirérea nr. 1445 din 22 noiembrie 2016

- Adresa CSM nr.5/744/2022 din 17 ianuarie 2022

- Proiectul de hotarire a plenului Senatului privind validarea membrului interimar
al Consiliului Superior al Magistraturii

Presedinte, Secretar,

Senator Laura-luliana Scantei Senator Laura-Mihaela Fulgeanu-Moagher



PROIECT

HOTARARE

privind validarea unui membru interimar al Consiliului Superior al
Magistraturii

in temeiul prevederilor art. 133 alin. (2) lit. a) si alin. (4) din Constitutia Romaniei,
republicatd, precum gi ale Legii nr. 317/2004 privind Consiliul Superior al Magistraturii,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare,

Senatul adopta prezenta hotarare.
Articol unic. -

Senatul il valideazd in calitate de membru interimar al Consiliului Superior al
Magistraturii pe domnul judecdtor Marian Budd, ca urmare a incetdrii calititii de
membru al Consiliului Superior al Magistraturii, prin pensionare, a doamnei judecitor
Mariana Ghena, pand la alegerea unui nou membru.

Aceastd hotdrare a fost adoptatd de Senat in sedinta din ... januarie 2022, cu
respectarea prevederilor art. 76 alin. (2) din Constitufia Romaniei, republicati.

PRESEDINTELE SENATULUI

FLORIN-VASILE CIiTU






